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PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. EXECUTIVO MUNICIPAL. CREDITOS
ORCAMENTARIOS E ADICIONAIS. REPASSE A CAMARA MUNICIPAL.
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO. FUNDEB. ACOES E SERVICOS
PUBLICOS DE SAUDE. DESPESA COM PESSOAL. DIVIDA CONSOLIDADA LiQUIDA.
OPERACOES DE CREDITO. RELATORIO DE CONTROLE INTERNO. CONFRONTO
ENTRE AS INFORMACOES CONSOLIDADAS NO BALANCO ORCAMENTARIO E NO
MODULO “ACOMPANHAMENTO MENSAL”. EMISSAO DE PARECER PREVIO PELA
APROVACAO DAS CONTAS. RECOMENDACOES.

1. Emitido Parecer Prévio pela aprovacao das contas, nos termos do art. 45, inciso I, da Lei
Organica e no art. 86, inciso I, do Regimento Interno.

2. Devem ser adotadas medidas necessarias ao aprimoramento do planejamento, de tal modo
que o orcamento possa traduzir a realidade municipal, evitando-se, no decorrer de sua execugao,
a suplementagdo expressiva de dotagdes, o que descaracteriza a pe¢a orcamentaria e, ainda,
coloca em risco a concretizagao efetiva dos objetivos e metas governamentais tracados.

3. As despesas a serem computadas na aplicagdo minima de 25% das receitas de impostos em
Manutengao e Desenvolvimento do Ensino (MDE), a partir do exercicio de 2023, devem ser
empenhadas e pagas utilizando somente a fonte de recurso 1.500.000 e, no empenho, deve
constar o codigo de acompanhamento da execugdo orcamentaria (CO) 1001, conforme
Comunicado Sicom n. 16/2022, devendo a movimentagdo dos recursos correspondentes ser
feita em conta corrente bancdria especifica, sendo identificados e escriturados de forma
individualizada, conforme pardmetros utilizados no Sicom estabelecidos na INTC n. 05/2011,
alterada pela INTC 15/2011 e Comunicado Sicom n. 35/2014, bem como ao que estabelece a
Consulta n. 1088810, o inciso I do art. 50 da LC n. 101/2000 e art. 3° da INTC n. 02/2021.

4. As despesas a serem computadas na aplicacdo minima de 15% das receitas de impostos em
Acgdes e Servigos Publicos de Saude (ASPS), a partir do exercicio de 2023, devem ser
empenhadas e pagas utilizando somente a fonte de recurso 1.500.000 e, no empenho, deve
constar o codigo de acompanhamento da execucdo orcamentaria (CO) 1002, conforme
Comunicado Sicom n. 16/2022, devendo a movimentagdo dos recursos correspondentes ser
feita em conta corrente bancaria especifica, sendo identificados e escriturados de forma
individualizada, conforme parametros utilizados no Sicom estabelecidos na INTC n. 05/2011,
alterada pela INTC 15/2011 e Comunicado Sicom n. 35/2014, bem como ao que estabelece a
Consulta n. 1088810, o inciso I do art. 50 da LC n. 101/2000, ao disposto na Lei n. 8080/1990,
LCn. 141/2012 c/c os arts. 2°, §§ 1°e 2° e 8°, da INTC n. 19/2008.
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PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, deliberam os Exmos. Srs. Conselheiros da Segunda
Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e da Nota de Transcricao,
diante das razdes expendidas no voto do Relator, em:

D emitir PARECER PREVIO pela aprovagio das contas anuais do Sr. Rafael Henrique
da Silva Freire, prefeito municipal de Alpindpolis, no exercicio de 2023, com
fundamento no disposto no art. 45, inciso I, da Lei Organica e no art. 86, inciso I, do
Regimento Interno;

1) recomendar ao atual chefe do Poder Executivo que:

a) adote as medidas necessarias ao aprimoramento do planejamento, de tal modo que
o orcamento possa traduzir a realidade municipal, evitando-se, no decorrer de sua
execu¢ao, a suplementagdao expressiva de dotagdes, o que descaracteriza a peca
or¢amentaria e, ainda, coloca em risco a concretizagdo efetiva dos objetivos e metas
governamentais tragados;

b) a partir do exercicio de 2023, empenhe e pague as despesas a serem computadas na
aplicacdo minima de 25% das receitas de impostos em MDE utilizando somente a
fonte de recurso 1.500.000 e, no empenho, faga constar o cddigo de
acompanhamento da execu¢do or¢amentaria (CO) 1001, conforme Comunicado
Sicom n. 16/2022, devendo a movimentacao dos recursos correspondentes ser feita
em conta corrente bancaria especifica, sendo identificados e escriturados de forma
individualizada, conforme parametros utilizados no Sicom, estabelecidos na INTC
n. 05/2011, alterada pela INTC n. 15/2011 ¢ Comunicado Sicom n. 35/2014, bem
como ao que estabelece a Consulta n. 1088810, o inciso I do art. 50 da LC n.
101/2000 e o art. 3°da INTC n. 02/2021;

¢) apartir do exercicio de 2023, empenhe e pague as despesas a serem computadas na
aplicacdo minima de 15% das receitas de impostos em ASPS utilizando somente a
fonte de recurso 1.500.000 e, no empenho, faga constar o cddigo de
acompanhamento da execu¢do or¢camentaria (CO) 1002, conforme Comunicado
Sicom n. 16/2022, devendo a movimentacao dos recursos correspondentes ser feita
em conta corrente bancaria especifica, sendo identificados e escriturados de forma
individualizada, conforme parametros utilizados no Sicom, estabelecidos na INTC
n. 05/2011, alterada pela INTC n. 15/2011 e Comunicado Sicom n. 35/2014, bem
como ao que estabelece a Consulta n. 1088810, o inciso I do art. 50 da LC n.
101/2000, ao disposto na Lei n. 8080/1990, LC n. 141/2012 c/c os arts. 2°, §§ 1° e
2°¢ 8° da INTC n. 19/2008;

III) determinar a intimagao do responsavel acerca do teor deste parecer prévio;

IV)  determinar o arquivamento dos autos apés a promocdo das medidas legais cabiveis a
espécie.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Mauri Torres e o Conselheiro Substituto Hamilton
Coclho.

Presente a sessdo o Subprocurador-Geral Daniel de Carvalho Guimaraes.

Plenario Governador Milton Campos, 8 de outubro de 2024.

WANDERLEY AVILA
Presidente e Relator

(assinado digitalmente)
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NOTAS DE TRANSCRICAO
SEGUNDA CAMARA - 8/10/2024

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
I - RELATORIO

Trata-se de Prestacdo de Contas da Prefeitura Municipal de Alpinopolis, exercicio de 2023,
sendo responsavel o Senhor Rafael Henrique da Silva Freire, Prefeito Municipal, a qual tramita
neste Tribunal de forma eletronica, nos termos da Resolucdo n. 16/2017 ¢ da Portaria n.
28/PRES./2018.

O Orgio Técnico, em seu “RELATORIO DE CONCLUSAO PCA”, arquivo eletrénico n.
3651715, informou a pagina 18 que foram abertos e executados créditos, por Superavit
Financeiro, sem recursos disponiveis. Entretanto, diante da baixa materialidade, risco e
relevancia dos valores apurados, afastou o apontamento, o que acolhi.

Os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas, o qual manifestou-se pela
emissdo de Parecer Prévio pela aprovagdo das contas, nos termos do art. 45, I, da Lei
Complementar n. 102/2008 (arquivo eletronico n. 3770921).

Este € o relatorio.
I1 - FUNDAMENTACAO

Considerando o disposto na Instrugdo Normativa n. 04/2017 e na Ordem de Servi¢co Conjunta
n. 01/2023, bem como nas informagdes constantes do “Relatorio de Conclusao PCA” - arquivo
eletronico n. 3651715, destaco a seguir:

Dispositivo Exigido Apurado
1. Créditos Adicionais Atendimento aos incisos II, V e VII do
. art. 167 da CR/88 e arts. 42,43 ¢ 59da| Atendido
(Paginas 10/19)
s Lei Federal 4.320/64 (Vide abaixo)
2. Repasse ao Poder Legislativo Maximo de 7% do somatdrio dos
. recursos previstos no § 5°do art. 153 ¢
(Pagina 20) P 4.67%
nos arts. 158 ¢ 159 da CR/88 (art. 29- 167%

A, inciso I — CR/88)

3. Manuten¢do e Desenvolvimento | Minimo de 25% dos Impostos e
do Ensino — MDE Transferéncias (art. 212 - CR/88)

31,37%
(Paginas 21/22 e 26/29
4. Fundo de Manutencio e|Minimo de 70% para remuneracao
Desenvolvimento da Educagao | dos profissionais da educagdo basica 104.34%
Basica — FUNDEB em efetivo exercicio (arts. 25 ¢ 26 da ’
. Lei n. 14.113/2020 e INTC n.
(Paginas 23/25) 02/2021)
5. Agdes e Servicos Publicos de|Minimo de 15% dos Impostos e
Saude Recursos (art. 77, II1 - ADCT/88 e art. 36.68%

7° da LC n. 141/2012), ndo havendo
valor residual do exercicio anterior a
ser aplicado.

(Paginas 30/35)
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Maximo de 60% da Receita Corrente
Liquida (art. 19, III e art. 20, III, “a” e

6. Despesa Total com Pessoal “b”, art. 23 e 66 da LC 101/2000),|  48,23%

(Paginas 36/38) sendo:
54% - Poder Executivo 46,21%
6% - Poder Legislativo 2,02%
7. Divida Consolidada Liquida Maximo de 1,2 vezes a Receita

Corrente Liquida (art. 30, inciso I da| Atendido
LC 101/2000 e art. 3° inciso II, da
Resolugao n. 40/2001, do Senado

(Paginas 39/40)

Federal)
8. Operacdes de Crédito Maximo de 16% da Receita
(Pagina 41) Corrente Liquida (art. 30, inciso I da| Nao houve
LC 101/2000 e art. 7°, inciso I, da
Resolu¢ao do Senado Federal n.
43/2001)
9. Controle Interno (Pagina 42) Capute § 2°do art. 2°, § 6°do art. 3°e| Atendido

Caput do art. 4° da INTC 04/2017

Registro que foram atendidas as exigéncias constitucionais e legais acima especificadas,
quanto aos itens 1,2, 3,4, 5, 6, 7 ¢ 8, bem como o disposto na INTC n. 04/2017, para o item
9, considerando as ocorréncias a seguir destacadas:

Item 1. Créditos Adicionais

O Orgdo Técnico informou a pagina 10 do arquivo eletronico n. 3651715 que, por meio da
LOA n. 2395/2022, alterada pela Lei Municipal n. 2474/2023, foi concedida autorizagdo para
suplementagao de dotacdes em até 30% do orcamento aprovado.

Embora nao haja restricdo legal para tanto, entendo por bem recomendar ao chefe do Poder
Executivo, que, doravante, na elaboragao das propostas orcamentarias, adote medidas
necessarias ao aprimoramento do planejamento, de tal modo que o or¢amento possa traduzir a
realidade municipal, evitando-se, no decorrer de sua execugao, a suplementacdo expressiva de
dotacdes, 0 que descaracteriza a pega orcamentaria e, ainda, coloca em risco a concretizacao
efetiva dos objetivos e metas governamentais tragcado.

Aquela unidade técnica apresentou as seguintes consideracdes acerca da analise da abertura de
Créditos Suplementares (pagina 11):

1) O jurisdicionado informou as Lei n°® 2455/2023 e 2456/2023 (ambas em anexo) como
Leis Autorizativas de abertura de Crédito Especial e de Crédito Suplementar, de forma
simultanea. Todavia, verificou-se pela leitura do referidos normativos que sao relacionadas
somente a Abertura de Crédito Especial. Nesse sentido, foi alterado os valores do quadro:
"2.1 - CREDITOS SUPLEMENTARES (ARTIGO 42 DA LEI 4.320/64)" no campo:
"VALOR AUTORIZADO POR LEI (A)" quanto as Leis n° 2455/2023 e 2456/2023.

2) A existéncia de valores no quadro: "2.2 - CREDITOS ESPECIAIS (ARTIGO 42 DA
LEI 4.320/64)" nos campos "VALOR AUTORIZADO POR LEI (A)" e VALOR ABERTO
POR DECRETOS (B) quanto a LAO n° 2453/2023 (em anexo), demonstrou-se incorreta,
pois tais valores sdo relacionados a Abertura de Crédito Especial, conforme depreende-se
da leitura do referido normativo. Nesse sentido, para critério de analise desta PCA, foi
remanejado os valores referentes 8 LAO n° 2453/2023 para aba correspondente a analise
de abertura de Crédito Especial. Referéncia dos valores remanejados da LAO n® 2453/2023
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(RS 154.428,59): DEC 5076 - R$ 110.128,25 (Excesso de Arrecadagdo) e DEC 5090 - R$
44.300,34 (Excesso de Arrecadacao).

3) A existéncia de valores no quadro: "2.2 - CREDITOS ESPECIAIS (ARTIGO 42 DA
LEI4.320/64)" nos campos "VALOR AUTORIZADO POR LEI (A)" e VALOR ABERTO
POR DECRETOS (B) quanto as LAOs n°s 2402/2023, 2405/2023 e 2406/2023 (ambas em
anexo), demonstrou-se incorreta, pois tais valores sao relacionados a Abertura de Crédito
Especial, conforme depreende-se da leitura do referido normativo. Nesse sentido, para
critério de analise desta PCA, foi remanejado os valores referentes aos normativos
mencionados para aba correspondente a analise de abertura de Crédito Especial. Referéncia
dos valores remanejados da LAO n° 2402/2023 (R$ 26.213,13): DEC 4863 - R$ 26.213,13
(Anulagao de Dotagoes).

4) O jurisdicionado realizou os Decretos (em anexo) de abertura de Crédito Suplementares,
no montante de R$ 842.505,73, com as suas respectivas Leis Autorizativas (em anexo):
DEC 4948 (LAO 2425/2023), DEC 5030 (LAO 2433/2023), DECs 5040, 5060 ¢ 5071
(LAO 2448/2023), DEC 5041 (LAO 2465/2023), DEC 5073 (LAO 2440/2023) ¢ DEC
5092 (LAO 2461/2023). Ocorre que as Leis mencionadas autorizam a abertura de Créditos
Especiais, tipo de crédito adicional diferente do que foi aberto pelos referidos Decretos. De
toda maneira, conforme verificou-se nos relatérios: "Movimentacdo da Dotagdo
Orgamentaria" e "Comparativo de Despesa Fixada com a Executada", que todos os créditos
adicionais abertos pelos Decretos, pela perspectiva material, sdo referentes ao tipo crédito
especial, em consonancia com as Leis Autorizativas mencionadas. Por fim, para critério da
analise desta PCA, foi reduzido do quadro: "CREDITOS ESPECIAIS ABERTOS POR
ORIGEM", o montante de R$ 842.505,73, referente a reclassificacdo dos valores da aba de
analise de Créditos Suplementares para aba de analise de Créditos Especiais.

Apresentou, também, consideragdes acerca da analise da abertura de Créditos Especiais nos
seguintes termos (Pagina 13):

1) O jurisdicionado informou que a LAO n® 2442/2023 (anexo: "LAO 2442 2023")
autoriza a abertura de crédito especial no montante de R$ 17.500,00, embora, depreende-
se da leitura do referido normativo somente a autorizacdo de R$ 17.250,00, sendo: RS
15.000,00 (vide art. 7°) mais R$ 2.250,00 (15 %, conforme art. 9°). Nesse sentido, para
critério de andlise desta PCA, foi corrigido o valor informado no quadro: "2.2 - CREDITOS
ESPECIAIS (ARTIGO 42 DA LEI 4.320/64)" no campo "VALOR AUTORIZADO POR
LEI (A)" quanto a LAO n°2442/2023.

2) A abertura do valor de R$ 154.428,59 como Crédito Suplementar, referente a Lei n°
2453/2023 (anexo: "LAO 2453 2023"), foi realizada incorretamente pelo Jurisdicionado,
ja que o mesmo trata-se de Crédito Especial, conforme verificou-se da leitura do relatério
em anexo: "Movimentagdo da Dotagdo Orgamentaria - LAO 2453 2023". Nesse sentido,
foi corrigido o valor informado no quadro: "2.2 - CREDITOS ESPECIAIS (ARTIGO 42
DA LEI 4.320/64)" no campo "VALOR AUTORIZADO POR LEI (A)" quanto a LAO n°
2453/2023 e acrescido o valor de R$ 154.428,59 no quadro: "CREDITOS ESPECIAIS
ABERTOS POR ORIGEM" no campo: "Créditos Especiais Abertos por Excesso de
Arrecadacdo".

3) O jurisdicionado informou que a LAO n°® 2406/2023 (anexo: "LAO_ 2406 2023")
autoriza a abertura de crédito especial no montante de R$ 80,000,00, embora, depreende-
se da leitura do referido normativo autorizagdo de R$ 100.000,00, sendo: R$ 80.000,00
(vide art. 4° - §2) mais R$ 20.000,00 (25 %, conforme art. 8°). Nesse sentido, para critério
de analise desta PCA, foi corrigido o valor informado no quadro: "2.2 - CREDITOS
ESPECIAIS (ARTIGO 42 DA LEI 4.320/64)" no campo "VALOR AUTORIZADO POR
LEI (A)" quanto a LAO n® 2406/2023.

4) O jurisdicionado informou que a LAO n° 2405/2023 (anexo: "LAO_2405 2023")
autoriza a abertura de crédito especial no montante de R$ 150.000,00, embora, depreende-
se da leitura do referido normativo autoriza¢do de R$ 300.000,00, sendo: R$ 150.000,00
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(vide art. 1°) mais R$ 150.000,00 (100 %, conforme art. 3°). Nesse sentido, para critério de
analise desta PCA, foi corrigido o valor informado no quadro: "2.2 - CREDITOS
ESPECIAIS (ARTIGO 42 DA LEI 4.320/64)" no campo "VALOR AUTORIZADO POR
LEI (A)" quanto a LAO n® 2405/2023.

5) A existéncia de valores no quadro: "2.2 - CREDITOS ESPECIAIS (ARTIGO 42 DA
LEI4.320/64)" nos campos "VALOR AUTORIZADO POR LEI (A)" e VALOR ABERTO
POR DECRETOS (B) quanto as LAOs n°s 2402/2023, 2405/2023 e 2406/2023 (ambas em
anexo), demonstrou-se incorreta, pois tais valores sdo relacionados a Abertura de Crédito
Especial, conforme depreende-se da leitura do referido normativo. Nesse sentido, para
critério de analise desta PCA, foi remanejado os valores referentes aos normativos
mencionados para aba correspondente a analise de abertura de Crédito Especial. Referéncia
dos valores remanejados da LAO n° 2402/2023 (R$ 26.213,13): DEC 4863 - R$ 26.213,13
(Anulagao de Dotagdes).

6) O jurisdicionado realizou os Decretos de abertura de Crédito Suplementares com as suas
respectivas Leis Autorizativas (em parénteses): DEC 4948 (LAO 2425/2023), DEC 5030
(LAO 2433/2023), DECs 5040, 5060 ¢ 5071 (LAO 2448/2023), DEC 5041 (LAO
2465/2023), DEC 5073 (LAO 2440/2023) e DEC 5092 (LAO 2461/2023). Ocorre que as
mencionadas Leis autorizam a abertura de Créditos Especiais, tipo de crédito adicional
diferente do que foi aberto pelos referidos Decretos. De toda maneira, conforme verificou-
se nos relatorios "Movimentagdo da Dotagdo Orgamentaria" e "Comparativo de Despesa
Fixada com a Executada", todos os créditos adicionais abertos pelos Decretos,
materialmente, referem-se ao tipo de crédito especial, em consonancia com as Leis
Autorizativas mencionadas. Por fim, para critério da analise desta PCA, foi alterado os
valores do quadro: "2.2 - CREDITOS ESPECIAIS (ARTIGO 42 DA LEI 4.320/64)" nos
campos de "VALOR ABERTO POR DECRETOS (B)" referente as LAOs 2425, 2433,
2440, 2448, 2461 e 2465 ¢, também, foi acrescido 0 mesmo montante (R$ 842.505,73) no
quadro: "CREDITOS ESPECIAIS ABERTOS POR ORIGEM", considerando as
respectivas origens da abertura dos créditos.

O Orgio Técnico informou as paginas 16/18 que foram abertos Créditos Suplementares, por
Superavit Financeiro, no valor de R$236.442,97, sem recursos disponiveis, contrariando o art.
43 da Lei 4.320/64.

Ressaltou que R$164.255,58 foram empenhados sem recursos disponiveis, conforme
demonstrado na coluna "Despesa Empenhada sem Recursos", valor este considerado como
irregular. Entretanto, diante da baixa materialidade, risco e relevancia dos valores apurados,
afastou o apontamento.

Confrontando-se o valor empenhado sem recursos (R$164.255,58) com o total da despesa
fixada por meio da LOA para o exercicio de 2023 (R$80.821.200,00 — paginal0), apura-se o
percentual de 0,20%.

Dessa forma, considerando o valor que representa e a jurisprudéncia deste Tribunal, assim como
o Orgdo Técnico, afastei a irregularidade com base nos principios da insignificancia ¢ da
razoabilidade.

Item 3. Manutencio e Desenvolvimento do Ensino — MDE

O Orgao Técnico apresentou as seguintes consideragdes/recomendagdes acerca da analise dos
gastos com Ensino, o0 que acolho (pagina 28):

Consideracoes

1) Para pagamento das despesas com recursos proprios, constatou-se que foram utilizados
recursos movimentados por meio das contas bancarias n°s.: 1418 - 6674 - 5 - BANCO DO
BRASIL SA 16.5; 1418 - 18001 - 7 - BCO DO BRASIL SA 2433-0; 0141 -1-5 - CAIXA
ECO. FEDERAL; 1418 - 73000 - 9 - BANCO DO BRASIL SA 5.1 ¢ 1418 - 22080 - 9 -
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CONVENIO SEE N. 1261002288/2022 AQUIS. DE MOB. E E . Ressalta-se que esses
pagamentos foram considerados como aplicagdo em Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino (MDE), uma vez que denotam tratar-se de contas representativas de recursos
pertinentes a Receita Base de Célculo (RBC) e/ou tenham recebido transferéncias dessas
contas.

2) Ressalta-se que os restos a pagar de 2022, pagos em 2023, foram considerados na
apuracdo do exercicio de 2022, uma vez que foram inscritos com disponibilidade de caixa.

Recomendacoes

As despesas a serem computadas na aplicagdo minima de 25% das receitas de impostos em
manutencdo e desenvolvimento do ensino (MDE), a partir do exercicio de 2023, devem ser
empenhadas e pagas utilizando somente as fontes de recurso 1.500.000/2.500.000,
1.502.000/2.502.000, 1.718.000/2.718.000 ¢ no empenho deve constar o codigo de
acompanhamento da execu¢ao or¢camentaria (CO) 1001, conforme Comunicado Sicom n.
16/2022. Ademais, a movimentacdo dos recursos correspondentes deve ser feita em conta
corrente bancaria especifica, sendo identificados e escriturados de forma individualizada,
conforme parametros utilizados no Sicom estabelecidos na INTC n. 05/2011, alterada pela
INTC 15/2011 e Comunicado Sicom n. 35/2014, bem como ao que estabelece a Consulta
n. 1088810, o inciso I do art. 50 da LC n. 101/2000 e art. 3° da INTC n. 02/2021.

3.1 - Complementacao do valor nao aplicado em Ensino em 2020 e 2021 (EC N. 119/2022)

Este Tribunal, por meio do art. 1° da Decisdo Normativa n. 01/2024, definiu o IPCA como
critério para atualizacdo monetaria do valor residual que deixou de ser alocado no Ensino nos
exercicios de 2020 e 2021, conforme alteracdo promovida no art. 119 do ADCT pela EC
119/2022.

O art. 3° dessa decisdo estabeleceu como prazo limite para aplicagao do valor correspondente,
apenas a corre¢do monetaria incidente, o dia 31/12/2024.

Conforme informagio do Orgdo Técnico & pagina 29, a aplicagdo de recursos na Manutengio e
Desenvolvimento do Ensino, nos exercicios de 2020 e 2021, pelo Municipio de Alpinopolis,
observou o minimo constitucional, ndo havendo, portanto, valor a ser complementado nos anos
de 2022 ¢ 2023, nos termos da EC n. 119/2022.

Item 4. Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacio Basica - Fundeb

O Orgdo Técnico informou as paginas 23/25 que, no exercicio de 2023, foram utilizados
R$8.502.331,28 para pagamento de profissionais da educagdo basica em efetivo exercicio, valor
este correspondente a 104,34% das receitas do Fundeb, no montante de R$8.148.747,01 (Valor
recebido: R$8.006.558,64 + rendimentos de aplicagdo financeira: R$142.188,37), cumprindo o
disposto no inciso XI do art. 212-A da CR/88 ¢ art. 26 da Lei n. 14.113/2020.

Informou, ainda, que nao restou saldo a ser aplicado no primeiro quadrimestre do exercicio
de 2024.

Item 5. Acoes e Servicos Publicos de Saude

O Orgio Técnico apresentou as seguintes consideragdes/recomendagdes acerca da analise dos
gastos com Saude (paginas 33/34), o que acolho:

Consideracoes

1) Para pagamento das despesas com recursos proprios, constatou-se que foram utilizados
recursos movimentados por meio das contas bancarias n.s.: 1418 - 18001 - 7 - BCO DO
BRASIL SA 2433-0; 0141 - 1 - 5 - CAIXA ECO. FEDERAL; 035 - 25317 - 2 - BANCO
ITAU SA 28.9; 1418 - 11493 - 6 - BANCO DO BRASIL SA 60.2; 1418 - 18001 - 7 - BCO
DO BRASIL SA 2433-0 ; 1418 - 6674 - 5 - BANCO DO BRASIL SA 16.5; 1418 - 73000
- 9 - BANCO DO BRASIL SA 5.1 ¢ 4275 - 4 - 0 - CAIXA ECO FEDERAL 2407.1 .
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Ressalta-se que esses pagamentos foram considerados como aplicagdo em Agdes e Servigos
Publicos de Saude (ASPS), uma vez que denotam tratar-se de contas representativas de
recursos pertinentes a Receita Base de Calculo (RBC) e/ou tenham recebido transferéncias
dessas contas.

2)A partir da analise das despesas com recursos proprios com ASPS, foi glosado o valor
total de R$ 61.464,39, por se tratar de despesa(s) ndo pertinente(s), conforme relatorio de
empenho(s) anexo & PCA. Trata(m)-se de gasto(s) que ndo se enquadra(m) em nenhuma
da(s) situacao(des) previstas nos incisos I a XII do art. 3° da LC n. 141/2012.

3) Ressalta-se que os restos a pagar de 2022, pagos em 2023, foram considerados na
apuracdo do exercicio de 2022, uma vez que foram inscritos com disponibilidade de caixa.

Recomendacdes

As despesas a serem computadas na aplicagdo minima de 15% das receitas de impostos em
agoes e servigos publicos de satde (ASPS), a partir do exercicio de 2023, devem ser
empenhadas e pagas utilizando somente as fontes de recurso 1.500.000/2.500.000 e
1.502.000/2.502.000 ¢ no empenho deve constar o coédigo de acompanhamento da
execugdo or¢gamentaria (CO) 1002, conforme Comunicado Sicom n. 16/2022. Ademais, a
movimentacdo dos recursos correspondentes deve ser feita em conta corrente bancaria
especifica, sendo identificados e escriturados de forma individualizada, conforme
parametros utilizados no Sicom estabelecidos na INTC n. 05/2011, alterada pela INTC
15/2011 e Comunicado Sicom n. 35/2014, como também de forma atender a Consulta n.
1088810, ao disposto na Lei n. 8080/1990, LC n. 141/2012 c/c os arts. 2°, §§ 1° e 2° e 8°,
da INTC n. 19/2008.

Informou aquela unidade técnica a pagina 35 que ndo existe valor residual referente ao exercicio
anterior a ser aplicado, conforme previsto no caput do art. 25 da Lei Complementar n. 141/2012.

6. Despesa Total com Pessoal

O Orgao Técnico apresentou as seguintes consideracdes/recomendagdes acerca da andlise dos
gastos com Pessoal (pagina 38), o que acolho:

Consideracoes

Segundo a Lei Complementar n. 101/2000, art. 18, §1° os valores dos contratos de
terceirizagdo de mao-de-obra que se referem a substituicdo de servidores publicos serdo
contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal". Nesse contexto, de acordo com a
Consulta TCE/MG n. 1.127.045, as despesas de pessoal de contratados via pessoa juridica
na pratica conhecida como "pejotizacdo" devem ser incluidas no demonstrativo de despesa
com pessoal quando relativas a mio de obra empregada em atividade-fim da instituicdo ou
inerentes a categorias funcionais abrangidas pelo respectivo plano de cargos e salarios do
quadro de pessoal. Ademais, conforme Consulta TCE/MG n. 898.330, a despesa referente
a servicos médicos plantonistas especializados deve ser computada como gasto com
pessoal e, consoante Consulta TCE/MG n. 838.498, os recursos destinados ao pagamento
dos profissionais contratados no ambito municipal para atuar na Estratégia de Satude da
Familia, independente da origem, integram a despesa com pessoal do Municipio. Dessa
forma, incluiu-se, no quadro de despesas com pessoal, a linha "Despesas relacionadas a
substituicdo de servidores publicos - LRF, art. 18, §1° e Consultas TCE/MG n. 8§98.330,
838.498 e 1.127.045", a qual contempla despesas classificadas nas naturezas 3.3.xx.36.xx
e 3.3.xx.39.xx (Outras Despesas Correntes - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica
e Pessoa Juridica), conforme relatorio em anexo.

Recomendacoes

Recomenda-se que as despesas relativas & mao de obra, constantes dos contratos de
terceirizagdo, empregada em atividade-fim da instituicdo ou inerentes a categorias
funcionais abrangidas pelo respectivo plano de cargos e salarios do quadro de pessoal,
sejam classificadas nas naturezas 3.3.xx.34.xx (elemento de despesa 34 - Outras Despesas
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de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagdo) ou 3.3.xx.04.xx (elemento de
despesa 04 - Contratagao por Tempo Determinado - necessidade temporaria de excepcional
interesse publico), as quais devem ser computadas para fins de limite da despesa total com
pessoal, conforme art. 18, § 1° da LC n. 101/2000 c/c art. 37, incisos Il e IX da CR/88 ¢
Consultas TCE/MG n. 838.498, 898.330 ¢ 1.127.045.

Registro que este Tribunal, por meio do art. 12 da Ordem de Servi¢o Conjunta n. 01/2023,
estabeleceu que as informacées consolidadas no Balanco Orcamentario deverdo ser
confrontadas com as do médulo Acompanhamento Mensal.

O Orgéo Técnico elaborou demonstrativo intitulado “Balango Orgamentario DCASP X AM —
Receitas”, conforme paginas 43/44, mediante o qual apresentou as seguintes consideragdes:

As informagdes do Balango Orcamentario do Poder Executivo enviadas via Sicom por meio
do Modulo “Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico” (DCASP) foram
confrontadas com as do Mdédulo “Instrumento de Planejamento” (IP) no tocante a previsao
inicial de receitas e com as do Moédulo “Acompanhamento Mensal” (AM) no tocante a
realizacdo de receitas.

Verificou-se que ha divergéncia entre a receita apresentada no Balango Orgamentario pelo
Modulo Sicom DCASP ¢ a apurada pelos Modulos Sicom IP e/ou AM, conforme
demonstrado pela tabela "Balango Orgamentario DCASP x AM - Receitas", colunas "Al-
A2", "BI1-B2", "C1-C2" e/ou "D1-D2", o que indica a ndo conformidade no envio das
informacdes sobre as receitas municipais em um ou mais modulos citados.

Diante de tal constatagdo, propos a expedi¢do de recomendacgdo no sentido de que (pagina 45),
0 que acolho:

[...] as informagdes enviadas por meio do Sicom retratem fielmente os dados contabeis do
Municipio, conforme art. 6° da IN TCE/MG n. 04/2017. Ademais, recomenda-se que as
informacgdes apresentadas no Balango Or¢amentario enviadas via Sicom por meio do
Modulo "Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico” (DCASP) estejam em
conformidade com aquelas enviadas por meio do Médulo "Instrumento de Planejamento”
(IP) no tocante a previsao inicial de receitas e, também, sejam condizentes com aquelas
apuradas pelo Médulo "Acompanhamento Mensal" (AM) no tocante a realizagdo de
receitas, de modo a preservar a confiabilidade dos dados e sua consequente utilidade em
fornecer informagdes aos usudrios para subsidiar os processos decisorios, a prestagdo de
contas e a responsabilizag¢ao (accountability).

Aquela unidade técnica elaborou, também, demonstrativo intitulado ‘“Balango Or¢amentario
DCASP X AM — Despesas”, conforme paginas 46/48, mediante o qual apresentou as seguintes
consideragdes:

As informagdes do Balango Orcamentario do Poder Executivo enviadas via Sicom por meio
do Modulo “Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico” (DCASP) foram
confrontadas com as do Modulo “Instrumento de Planejamento” (IP) no tocante a previsao
inicial de despesas e com as do Modulo “Acompanhamento Mensal” (AM) no tocante a
realizagdo de despesas.

Verificou-se que ndo ha divergéncia entre a despesa apresentada no Balango Orgamentario
pelo Modulo Sicom DCASP e a apurada pelos Modulos Sicom IP e AM, conforme
demonstrado pela tabela "Balango Orgamentario DCASP x AM " Despesas", colunas "E1-
E2", "F1-F2", "G1-G2", "H1-H2", "I1-12" ¢ "J1-J2", o que indica a compatibilidade no
envio das informagdes sobre as despesas municipais entre os modulos citados.

III - CONCLUSAO

Tendo em vista que restou demonstrada a regularidade na abertura de créditos orcamentérios e
adicionais, bem como a observancia dos limites de gastos com Ensino, Fundeb, Saude, Pessoal,
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Divida Consolidada Liquida, Operagdes de Crédito e de repasse de recursos a Camara
Municipal, voto pela emissdo de parecer prévio pela aprovacao das contas do Senhor Rafael
Henrique da Silva Freire, Prefeito Municipal de Alpindpolis no exercicio de 2023, nos termos
do art. 45, inciso I, da Lei Organica e no art. 86, inciso I, do Regimento Interno, com as
recomendacdes constantes da fundamentacao do meu voto.

Registro que, em atendimento as disposi¢des do pardgrafo Unico do art. 1° da Decisao
Normativa n. 02/2009 deste Tribunal, alterada pela de n. 01/2010, os indices constitucionais
relativos a aplicacdo de recursos na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino e nas Agdes e
Servigos Publicos de Saude passaram a ser objeto de apreciagdo nos autos do processo de
prestacdo de contas anual do gestor municipal. Esclareco, todavia, que os indices ora
apresentados poderao vir a sofrer alteracdes em virtude das a¢des de fiscalizagdo desta Corte.

Ressalto que a manifestacao deste Colegiado em sede de parecer prévio nao impede a
apreciagdo posterior de atos relativo ao mencionado exercicio financeiro, em virtude de
representacao, denuncia de irregularidades ou da propria acdo fiscalizadora desta Corte de
Contas, seja sob a otica financeira, patrimonial, or¢amentaria, contabil ou operacional, com
enfoque no exame da legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficacia.

Finalmente, quanto aos demais dados referentes a execugdo orgamentdria, financeira e
patrimonial do exercicio de 2023, enviados por meio do SICOM pelo chefe do Poder Executivo
de Alpinopolis, considerando as diretrizes e os procedimentos vigentes nesta Casa relativos a
analise e ao processamento das prestacoes de contas anuais, deverdo ser observados pela
Diretoria de Controle Externo dos Municipios para fins de planejamento de auditorias e
inspecoes.

Intime-se.

Cumpridas as disposi¢des regimentais ¢ findos os procedimentos previstos, arquivem-se 0s
autos.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:

De acordo.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO:

De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
APROVADO O VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

(PRESENTE A SESSAO O SUBPROCURADOR-GERAL DANIEL DE CARVALHO
GUIMARAES.)

* ok ok ok ok

dds
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